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Disposition

« Er forureneren betaler-princippet under pres?
« Er samspillet mellem jordforurenings-, bygge- og byfornyelsesloven hensigtsmaessig?
« Hvordan handteres indeklimaproblemer fra kloak?

 Er jordflytning affaldshandtering?



Er forureneren betaler-princippet under pres?

* Indgangsbgn:
« Miljg- og fedevareministerens besvarelse af spgrgsmal nr. S 959 af 24. august 2018:

« "Ved jordforurening geelder som udgangspunkt princippet forureneren betaler’. Det betyder, at den
ansvarlige for en forurening skal rydde op. Det synes jeqg, er et godt og fornuftigt princip.

 Jeg har i den forbindelse tillid til, at de kommunale miljgmyndigheder pabyder en ansvarlig forurener at
rydde op, safremt det er muligt. Jordforureningsloven har klare regler for, hvornar der kan gives pabud.
For de arealer, hvor der ikke er en forurener til at betale, sker der en kortleegning, og handtering af
forureningen er derefter en del af den offentlige indsats.”

Jakob Ellemann-Jensen



Er forureneren betaler-princippet under pres?

« De klare regler er maske ikke helt sa klare

« Jordforureningslovens 8§ 1, stk. 2, nr. 5:

« det er et af lovens specifikke formal at »fastholde forureneren som, der fgrst og fremmest skal
foretage de ngdvendige foranstaltninger til at afveerge faglgerne af en jordforurening og genoprette
den hidtidige tilstand.

» Forarbejderne til jordforureningslovens kap. 3:

« "Den offentlige indsats er ligesom efter gaeldende regler subsidizer i forhold til at meddele pabud til
forureneren. Pa indsatsoversigten kan der derfor ikke optages forureninger, hvorom der kan
meddeles pabud.”




Er forureneren betaler-princippet under pres?

« Regionen er derfor berettiget til, sagar direkte forpligtet til, at sikre, at kommunerne iagttager deres
handhaevelsesforpligtelser overfor ansvarlige forurenere.

« Den offentlige indsats forudseetter, at alle administrative skridt er udtgmt.

» Forarbejderne til jordforureningslovens kap. 3:

« "Pabud, der ikke efterkommes, kan handhaeves ved en selvhjeelpshandling af tilsynsmyndigheden.
@nsker tilsynsmyndigheden ikke at udfgre en selvhjeelpshandling, og sk@nnes det udsigtsigst at
gennemtvinge pabudet ved retsforfalgelse, tager amtsradet stilling til, om forureningen skal
optages i oversigten. Det forudseettes herved, at tiisynsmyndigheden med alle midler i form af
pabud, indskeerpelse og om muligt politianmeldelse har sggt at gennemtvinge pabudet.”




Er forureneren betaler-princippet under pres?

« Betingelserne for at meddele pabud er komplekse
« Kommunerne vil gerne undga at traeffe afgarelser, som bliver kendt ugyldige
* Regionerne har begreensede midler under den offentligt finansierede indsats

« Dette medfgrer, at der i visse situationer kan opsta modstridende "interesser’” mellem kommunerne og
regionerne.



Er forureneren betaler-princippet under pres?

« De “klare” betingelser for at pabyde undersggelser:

Der skal veere en eventuel forurening (stedfunden eller begrundet mistanke)
» - tilstreekkeligt, at jord lugter betydeligt af olie, jf. MAD2005.1746MST

« Den eventuelle forurening skal veere forarsaget af en forurener

« Forureningen skal veere sket efter 1. januar 1992
* - overvejende sandsynligt

« Pabud kan meddeles, uanset hvordan forureningen er sket, medmindre den ikke er forarsaget i
erhvervsmaessigt eller offentligt gjemed



Er forureneren betaler-princippet under pres?

« Begraensninger i adgangen til at meddele undersggelsespabud — en del af de "klare” betingelser:

1. Proportionalitetsprincippet — kun ngdvendige undersggelser kan pabydes

2. Forbuddet mod selvinkriminering i tvangsindgrebslovens § 10 (konkret mistanke om strafbart forhold)
og EMRK art. 6 (retfeerdig rettergang)

3. Passivitetsbetragtninger — Beteenkning 981/1983 (handhaevelsesbetaenkningen) s. 81
4. Kravet om klarhed og bestemthed

5. Afveergepabud pa forhand er udelukket — MAD2013.3240 og MAD2013.3285



Er forureneren betaler-princippet under pres?

« "Kampen” mellem kommuner og regioner bestar i, hvornar kommunen kan treeffe afggrelse om, at der ikke er
adgang til at meddele undersggelsespabud

« Derfor er det helt afggrende, "hvornar det pa forhand kan anses for udelukket at meddele et afveergepabud”.

« Kommunen skal alt tage stilling til, om et undersggelsespabud kan bidrage til at fastsla, om der er
grundlag for at meddele et afvaergepabud, herunder navnlig:
« Er forureningen sket efter 1. januar 20017
« Er forureningen fortsat efter 1. januar 2001, og er den vaesentligste del af forureningen sket efter
denne dato?
« Er forureningen fra for 1. januar 2001, skal der tages stilling til, om den kan vaere forarsaget ved
ansvarspadragende adfeerd?
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Er forureneren betaler-princippet under pres?

Kommunernes "beslutninger” eller "vurderinger” om ikke at udnytte adgangen til at udstede pabud i henhold
til jordforureningslovens kapitel 5, udgar som udgangspunkt, i forvaltningsretlig forstand, afgarelser.

Disse kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenaevnet, der vil kunne stadfaeste eller hjiemvise en afgarelse til
fornyet behandling ved fagrsteinstansen.

Der kan bl.a. henvises til NMK-11-00004, hvor Aarhus Kommune bl.a. havde anfgrt, at kommunens
beslutning om ikke at udstede et undersggelses- eller oprensningspabud efter jordforureningslovens 88 40
0og 41 ikke udgar en afgarelse:

« "Aarhus Kommunes beslutning om, at kommunen ikke vil udstede et efter jordforureningslovens 8§ 40
0g 41 udger en ensidig tilkendegivelse fra myndighedens side om, hvad der ud fra de naevnte
bestemmelser skal veere geeldende ret i det foreliggende tilfeelde. Beslutningen udgar derfor en
afgarelse efter lovens 8§ 40 og 41 i forvaltningslovens forstand. Afgarelsen kan derfor paklages til
naevnet jf. jordforureningslovens § 77, stk. 1, nr. 1”



Er forureneren betaler-princippet under pres?

Det falger af jordforureningslovens § 54, stk. 1, 2. pkt., at afgarelser, der kan paklages skal meddeles
klageberettigede personer, organisationer og myndigheder, jf. 88 82 og 83, og de myndigheder, der i gvrigt
har veeret inddraget i sagens behandling.

Kommunerne har saledes en pligt til at meddele den relevante region, nar der treeffes afgerelse om, hvorvidt
der kan meddeles pabud efter jordforureningslovens bestemmelser eller €j.

Det er dog en forudsaetning for regionens klageberettiget, at den pagaeldende jordforurening pa sigt vil kunne
blive omfattet af den offentlige indsats.

« Grundvand

* Overfladevand

« Natura2000

* Fglsom arealanvendelse
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Er forureneren betaler-princippet under pres?

 |to nyere afggrelser fra Miljg- og Fadevareklagenaevnet har regionerne faet medhold i, at "det ikke pa
forhand var udelukket, at der kunne meddeles afveergepabud.”

« NMK-11-00187 af 16. august 2018
 NMK-11-00188 af 25. juni 2018

* | begge afgarelser er et af omdrejningspunkterne i lyset af kommunens begrundelse, om et
undersggelsespabud kan bidrage til at klarlaegge, hvorvidt der kan meddeles et afvaergepabud

« Centrale citater, der kan tages til udtryk for, at det er en streng betingelse, og at der skal noget til, far der kan
treeffes afgarelse om ikke-pabud med denne begrundelse:

« ”"Savel en afgarelse om at meddele pabud som en afgarelse om ikke at meddele pabud efter
jordforureningslovens regler skal veere truffet pa et oplyst grundlag. Det pahviler miljgmyndigheden at
oplyse sagen til et niveau, der er tilstreekkeligt til at traeffe afgarelse om udstedelse af pabud eller
afslutning af sagen. Dette geelder ogsa i situationer, hvor der ikke umiddelbart kan udpeges en
forurener, jf. jordforureningslovens § 41, stk. 3, eller hvor der, af andre grunde, ikke umiddelbart kan
udstedes pabud om unders@gelse eller oprensning af forureningen.”
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Er forureneren betaler-princippet under pres?

"Det er efter Milj@- og Fgdevareklagenaevnets opfattelse endvidere bedst stemmende med
jordforureningslovens formal og med forudsaetningerne i jordforureningslovens forarbejder om, at
forureneren skal betale, at forureneren i videst muligt omfang pabydes at undersgge og oprense
forureningen, sa pabudsmulighederne er udteamt, inden en sag overgar til offentlig indsats.”

"Milja- og Fadevareklagenaevnet finder, at der i sagen ikke forligger retlige forhold eller
omsteendigheder i gvrigt, der pa forhand udelukker, at afgarelsesadressaten kan meddeles pabud efter
§ 41 i jordforureningsloven eller § 69 i miligbeskyttelsesloven.”

"Ved vurderingen har Miljo- og Fadevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at yderligere undersggelser
sandsynligvis kan bidrage med oplysninger, der kan fastsla, hvorvidt den vaesentligste del af
forureningen er sket efter den 1. januar 2001.”
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Er forureneren betaler-princippet under pres?

 Skal skatteyderne betale for dgde forurenere, far levende forurenere kan meddeles undersggelsespabud?

« MAD2013.1982NMK
« Forurening fra en olietank skulle undersgges
« Kommunen meddelte pabud til tre forurenere, der havde benyttet ejendommen til erhverv
» De fik 1/3 hver — den ene adressat var boet efter en af forurenerne

« Naevnet naede frem til, at to forurenere skulle baere en 1/4, og at den offentlige indsats skulle
baere 1/2, da boet var afsluttet efter sagens indbringelse for naevnet.

» Er det korrekt, at fastholdelse af forurenerens ansvar betinges af, at regionen veelger at afholde
halvdelen af omkostningerne til opfyldelse af pabuddet?

« Harmonerer det lovens kompetencefordeling?
« Harmonerer det med forureneren betaler-princippet?



Er samspillet mellem jordforurenings-, bygge- og
byfornyelsesloven hensigtsmaessig?

Jordforureningslovens grundleeggende systematik er utvivisomt som beskrevet af ministeren:

« “For de arealer, hvor der ikke er en forurener til at betale, sker der en kortleegning, og handtering af
forureningen er derefter en del af den offentlige indsats.”

« Men det er maske lidt kompliceret end det.

« Det geelder eksempelvis handteringen af indeklimaproblemer som fglge af jordforurening.
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Er samspillet mellem jordforurenings-, bygge- og
byfornyelsesloven hensigtsmaessig?

« Byggelovens § 14, stk. 1, 1. pkt.:

« "Bebyggelse, ejendommes ubebyggede arealer og derpa veerende indretninger skal holdes i
forsvarlig stand, saledes at de ikke frembyder fare for eiendommens beboere eller andre eller pa

anden made er behaeftet med veaesentlige mangler.”
« Grundejeransvar, jf. byggelovens § 17

« Miljgstyrelsen beteenkning 2/1996, s. 102:

« ’Hertil kommer, at den offentlige indsats efter jordforureningsloven, at den offentlige indsats efter
jordforureningsloven skal miljgmaessigt prioriteres. Finder bygningsmyndigheden sagen mere
hastende vil byggeloven saledes fortsat kunne anvendes.”
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Er samspillet mellem jordforurenings-, bygge- og
byfornyelsesloven hensigtsmaessig?

MAD2009.94V:

« “Ovenstaende citat, saerligt de sidste 2 punktummer, kan give anledning til tvivl om, hvorvidt det med
vedtagelsen af lov om forurenet jord har veeret hensigten at seette byggelovens regler om pabud ud af
kraft i disse tilfeelde. Der er i forslaget til lov om forurenet jord henvist til betaenkningen generelt, men
ikke konkret til de anfarte afsnit, og det fremgar ikke pa anden made af lovens forarbejder, at det efter
vedtagelsen af lov om forurenet jord skulle veere udelukket at udstede et pabud efter byggeloven, nar
der konstateres indeklimaproblemer som fglge af jordforurening”
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Er samspillet mellem jordforurenings-, bygge- og
byfornyelsesloven hensigtsmaessig?

- Byfornyelseslovens § 75, stk. 3, nr. 5:

"Alle beboelses- og opholdsrum skal have et tilfredsstillende indeklima”
« Grundejeransvar, jf. byfornyelseslovens § 75a, stk. 1, og 8 76, stk. 3

« Udleendinge- Integrations- og Boligministeriets vejledning om kondemnering indeholder fglgende
fortolkningsbidrag vedrgrende samme problemstilling i relation til byfornyelsesloven:

"Hvis der ifalge anden lovgivning foreligger ulovlige forhold vedrarende ejendommen, behandles disse
forhold efter den lovgivning, de er i strid med og af den myndighed, som varetager den pageeldende
lovgivning. Det forhold, at der gribes ind efter anden lovgivning, tilsidesaetter dog ikke
kommunalbestyrelsens forpligtelse til at gribe ind efter byfornyelseslovens
kondemneringsbestemmelser, hvis der foreligger naerliggende fare.”
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Er samspillet mellem jordforurenings-, bygge- og
byfornyelsesloven hensigtsmaessig?

Hvornar er kommunerne forpligtede til at handhaeve bygge- og byfornyelseslovens grundejeransvar?

« Byfornyelsesloven (vejledningen):
» ’neerliggende fare”

« Byggeloven (betaenkningen og Vestre Landsret):

« “Finder bygningsmyndigheden sagen mere hastende, vil byggeloven saledes fortsat kunne
anvendes.”

« Jordforureningsloven (forarbejderne til kap. 3):

« "Den offentlige indsats skal tilretteleegges og prioriteres i en integreret sammenhaeng med de
gkonomiske ressourcer, som amtsradet arligt afseetter til omradet.”
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Hvordan handteres indeklimaproblemer fra kloakken?

> Kloakvand
""" *  Kloakluft

» 2
rod: forurenet - bla: ren

Bech:-Bruun



Hvordan handteres indeklimaproblemer fra kloakken?

 Jordforureningslovens 8§ 2, stk. 1, 1. pkt.:

« “Loven omfatter jord, der pa grund af menneskelig pavirkning kan have skadelig virkning pa natur, miljg
og menneskers sundhed.”

« U2011.465H (slagge-dommen) viste, at elementer, der er en del af jordmediet er omfattet

« Jordforureningslovens § 3, stk. 1:

« "Regionsradet foretager i samarbejde med kommunalbestyrelsen kortlaeegning, eventuelt gennem
tekniske undersggelser, af forurenede arealer, jf. $4 0g 8 5.”
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Hvordan handteres indeklimaproblemer fra kloakken?

« Jordforureningslovens 8§ 6, stk. 1, nr. 4:
« ”"Som et led i kortleegningen efter § 4 og § 5 fastleegger regionsradet med henblik pa en videre offentlig

indsats de arealer, hvor der er forurening eller forureningskilder,

 der kan have skadelig virkning pa mennesker pa et areal med bolig, barneinstitution eller offentlig
legeplads.”

« Jordforureningslovens 8 17, stk. 1, 1. pkt.:

« "Regionsradet udfgrer undersagelsesprojekter vedrarende jordforurening pa kortlagte arealer og
udarbejder forslag til projekter til afvaergeforanstaltninger, herunder oprydninger, og udfgrer dem.”
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Hvordan handteres indeklimaproblemer fra kloakken?

« Grundleeggende ma det fastslas, at jordforureningsloven alene omfatter forurenet jord, jf.
jordforureningslovens 8 2, stk. 1, 1. pkt.

« Kortleegning omfatter arealer, der forventes at veere forurenet, eller som er konstateret forurenet.

« Huvis der ikke kan kortlaegges, kan der ikke gennemfgres en offentlig indsats pa arealerne

« Dette indebeerer, at forurening af indeklima i boliger, der sker gennem kloakken, skal lgses ved kilden
» Dette selvom det kunne lgses billigt i boligen...
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Er jordflytning affaldshandtering?

Jordflytningsbekendtgarelsen omfatter bade jord, som er affald, og jord, som ikke er affald.

« Jord, som er affald, er ligeledes omfattet af affaldsreglerne.

« Efter Miljgstyrelsens opfattelse er jord ikke omfattet af reglerne om genanvendeligt erhvervsaffald
« Jord, som er affald, er i givet fald omfattet af kommunens anvisningsret

« Kommunens ordning skal benyttes, og kommunen kan bestemme, hvordan affaldet skal handteres
« Kommunen skal desuden fare tilsyn med, at benyttelsespligten overholdes

Det er ikke altid nok at iagttage jordflytningsbekendtgarelsens regler, selvom det i mange tilfselde farer til, at
jord, som er affald handteres i overensstemmelse med den kommunale ordning
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