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Affaldsdefinitionen

 Affaldsbekendtggrelsens § 2, stk. 1:

« Ved affald forstas i denne bekendtggrelse ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller
sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

 Affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 7:
- Affaldstype: Affald, som er opfart pa listen over affald, jf. bilag 2, og som er beskrevet med en EAK-kode.
« EAK-koder:

« 02 04 01 Jord fra renggring og vask af roer

« 05 01 15 Brugt filterjord (farligt)

« 17 05 Jord (herunder opgravet jord fra forurenede grunde), sten og klapmaterialer
« 17 05 03 Jord og sten indeholdende farlige stoffer (farligt)
« 17 05 04 Jord og sten, bortset fra affald henhgrende under 17 05 03

« 20 02 02 Jord og sten (Have- og parkaffald)



Affaldsdirektivets definition ma ikke normeres

Mafioso-dommen (Sag C-194/05):

« Italien havde problemer med, at mafiaen sad pa affaldshandteringen, og man indfarte derfor regler om, at
uforurenet overskudsjord var undtaget fra affaldslovgivningen

* Reglen var officielt begrundet i, at det var ungdigt fordyrende for bygge- og anlaegsarbejder, hvis det rene
overskudsjord skulle handteres som affald med alt, hvad dette indebaerer

« EF-domstolen fastslog, at det ikke kunne udelukkes, at ren jord var affald, og at den generelle regel
herom derfor var i strid med, at der i affaldsdirektivet var indfart en definition af affald, som er direkte
geeldende



Sidestensdommens kriterier for, hvad der ikke er affald

Sag C-9/00:

« Sagen drejede sig om, hvorvidt sidesten fra et granitbrud oplagt naer stenbruddet med henblik pa senere
anvendelse i et vejbyggeri skulle anses som affald

Sadanne sidesten skulle som udgangspunkt anses som affald, medmindre det er sandsynligt, at der sker
en fuldsteendig genanvendelse af sidestenene uden forudgaende forarbejdning

Det er uden betydning, om biproduktet er farligt

Det blev forudsat, at oplaget var midlertidigt

NB: Dommen har stor praktisk betydning i forhold til (uforurenet) jord



Affaldsdefinitionen og biprodukter

« Biprodukter (§ 2, stk. 2):

« Som affald anses dog ikke stoffer eller genstande, som er resultatet af en produktionsproces, som ikke
primaert sigter mod fremstilling af dette stof eller denne genstand, og hvis

« 1) det er sikkert, at stoffet eller genstanden videreanvendes,

« 2) stoffet eller genstanden kan anvendes direkte uden anden yderligere forarbejdning, end hvad der er

normal industriel praksis,
« 3) stoffet eller genstanden fremstilles som en integreret del af en produktionsproces, og

« 4) videreanvendelse er lovlig, dvs. at stoffet eller genstanden lever op til alle relevante krav til produkt-,
miljg- og sundhedsbeskyttelse for den pageeldende anvendelse og ikke vil fa generelle negative

indvirkninger pa miljget eller menneskers sundhed.



Hvornar er jord undtaget fra affaldsdefinitionen?

» Forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk. 4 (lov nr. 507/2006):

* "Under visse betingelser ma uforurenet jord, der graves op, antages at falde uden for
affaldsdefinitionen.

« Dette er tilfeeldet, nar jordproducenten har en aftager af den uforarbejdede jord pa
opgravningstidspunktet, og jorden derfor aldrig nar at blive til affald, far den finder anden anvendelse.
| disse tilfeelde ma jorden anses for at veere et produkt.

* Ved afggrelsen af, om der er tale om et produkt eller affald, bar der leegges veegt pa, at aftalen om
aftagning af jorden er indgadet senest pa opgravningstidspunktet, og at jorden kun oplagres for en
kortere tidsafgreenset periode, inden den finder fornyet anvendelse.

 Safremt jorden oplagres for en laengere eller ikke-tidsafgraenset periode, ma jorden anses for at
udgare en byrde for ejeren, hvilket er et indicium for, at der er tale om affald. Stgtte for sddanne
betragtninger findes i preemisserne for den sakaldte »Sidestensdom« fra EF-domstolen (dom af 18.
april 2002, sag C-9/00).”



Sondring mellem affald og produkt

Miljgstyrelsens orientering af 8. oktober 2007 om en ny jordflytningsbekendtgarelse, bilag E

Eksempel 1, Jord fra byggeprojekt — oplagres i ikke-tidsafgreenset periode
Ved udgravning til et byggeprojekt fremkommer der overskudsjord. Jorden kan anvendes ude
forudgaende behandling, men kan ikke anvendes i forleengelse af opgravningen. Der er beho

at oplagre den 1 en ikke n@rmere angivet periode. Jorden vil hermed blive kategoriseret som affald.

Eksempel 2 Forurenet overskudsjord fra byggeprojekt
Ved udgravning til et byggeprojekt fre
forurenet. Da den ikke kan anvendes ude

*

mer der overskudsjord. Det viser sig, at jorden er
der tages hejde for de risici for milje og sundhed,

tilsigtet biprodukt.

somy jorden indebearer, vil jorden vare affald med mindre det konkret kan godtgeres, at der er tale
-

Eksempel 3 Uforurenet jord fra byggeprojekt aftalt anvendt i andet byggeprojekt

Ved en udgravning til et byggeprojekt fremkommer der overskudsjord, il dokumenteres at vare
uforurenet. Der er indgaet en aftale om, at jorden efter en kort tidsafgr periode kan anvendes i

et andet byggeprojekt. Jorden vil 1 denne situation kategoriseres som produkt.




Forureningsgraden er et relevant sekundaert kriterium

* EU-domstolens dom af 14. marts 2019 (sag C-399/17):

» Fra slutningen af 2010 og til begyndelsen af 2011 overfarte en tjekkisk operatar ca. 20.000 ton TPS-
NOLO (Geobal) til Polen bestaende af tjseresyre, som er en rest fra raffinering af olie, kulstgv og
calciumoxid.

« Blandingen kunne anvendes som braendstof pa cementfabrikker
« Polen ansa overfarslen som ulovlig eksport af affald

« Tjekkiet henviste til, at det ikke var affald, bl.a. fordi blandingen var registreret i henhold til REACH-
forordningen

« EU-kommissionen indbragte Tjekkiet for EU-domstolen (Traktatbrudssag)



Forureningsgraden er et relevant sekundaert kriterium

* EU-domstolens dom af 14. marts 2019 (sag C-399/17):

« EU-domstolen udtalte bl.a.:

« "Det skal indledningsvis fremheeves, at der ikke ud fra stoffernes farlighed kan udledes noget om
begrebet affald” (Preemis 66).

« “Som det fremgar af definitionen pa affald, betragtes et stof ikke som affald pa grund af sin art,
men fordi dets indehaver agter eller er forpligtet til at skille sig af med det, dvs. pa grund af
indehaverens eller lovgivers hensigt.” (Preemis 74)

« et stofs kemiske sammenseaetning kan veere tegn pa, at det er affald” (Preemis 74).

» Tjekkiet blev frifundet.

« EU-kommissionen havde ikke Igftet bevisbyrden for, at der var tale om affald pa
overfgrselstidspunktet



Opsummering

Affaldsdefinitions subjektive element er afgagrende:
« Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren

skiller siqg af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

Forureningsgrad er som udgangspunkt uden betydning for, om der er tale om affald
« Forureningsgrad kan dog indebeere, at der opstar en formodning for, at der er tale om affald

Der kan herunder laegges veegt pa felgende:
« om affaldet er et tilsigtet produkt.
« om der forudgaende er indgaet aftale om afsaetning til anden lovlig anvendelse.
« om den faktiske eller pateenkte oplagring forud for afsaetning kun er af kort varighed.

Det er altid en konkret vurdering, jf. den sakaldte "Mafioso-sag" (sag C-194/05).
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Klassificering

Hvem har kompetencen?

Affaldsbekendtggarelsens § 4.
« "Kommunalbestyrelsen afgar om et stof eller en genstand er affald” (stk. 1)

* Hvordan sker klassificering — rent praktisk?
- Affaldsproducenten foretager klassificering med henblik korrekt handtering

« Kommunen kommer farst i spil, hvis der opstar tvivl og/eller uenighed
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Klassificering

» De almindelige forvaltningsretlige regler geelder!
 Officialprincippet:
« Kommunen er forpligtet til at sikre afggrelsen tilstraekkeligt og korrekt oplyst

« Affaldsbekendtggrelsens 22, stk. 2, nr. 7:
« "Kommunalbestyrelsen kan herudover for anvisningsordninger fastseette forskrifter om:
» 7) Deklarering af affald.”

« Miljgstyrelsens vejledning om handtering af bygge- og anleegsaffald:

» "Pligten til altid at gennemgéa bygningen med henblik pa at fa viden om stoffer og materialer
kan med andre ord udledes indirekte af reglerne om ... sortering ... og efterfalgende
handtering ... og affaldshierarkiet.”

» "Den viden, der fremskaffes ved gennemgangen af bygningen, er en forudseetning for at
kunne overholde alle disse regler.”



Hvorfor er det vigtigt?
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Hvis jorden er affald,

« kan man ikke ngjes med at iagttage jordflytningsbekendtgarelsen

« kan der veere godkendelsespligt efter miljgbeskyttelseslovens § 33
« eller veere pligt til at iagttage Bekendtggrelse om affaldshandteringsvirksomhed

 er der som udgangspunkt benyttelsespligt for den kommunale ordning for husholdnings-
eller erhvervsaffald

« 0g der er pligt til at kunne dokumentere, at ordningen er benyttet som foreskrevet



Hvis jorden er affald,

« skal affaldshierarkiet respekteres

« kan anvendelsen af jorden | et projekt selvstaendigt veere omfattet af
miljgvurderingsloven

 er der skeerpede krav til begrundelsen for et projekt
« sondringen mellem nyttiggarelse og bortskaffelse



Erhvervsaffald vs. husholdningsaffald

Affaldsdefinitionen er afggrende for, hvorvidt jorden, som bliver til affald, skal anses som husholdnings- eller
erhvervsaffald

« "Ved affald forstas i denne bekendtgarelse ethvert stof eller enhver genstand, som indehaveren skiller
sig af med eller agter eller er forpligtet til at skille sig af med.”

Jord opgravet hos en husholdning, vil som udgangspunkt veere husholdningsaffald, medmindre husholdningen
har overdraget jorden til entreprengren/handveerkeren, inden denne bliver til affald
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