Kommunal planlaegning og
Indsats for grundvandet

AARHUS KOMMUNE @



Disposition

« Overordnede principper for grundvandsbeskyttelse

« QOversigt over planlaegning

« Eksempler pa planleegning og grundvandsbeskyttelse
« Konklusion




Overordnede principper for
grundvandsbeskyttelse

« Drikkevand skal baseres pa
rent grundvand (simpel
vandbehandling)

« Forurening fjernes ved kilden

« Forebyggelse frem for rensning

« Forsigtighedsprincippet (en del
EU-traktaten)
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Planlaegning og grundvandsbeskyttelse

« Forebyggelse af forurening sker gennem planleegningen og efterfalgende
konkrete afgarelser

« Planerne fastleegger retningslinier for kommunernes forvaltning
« Planerne har ikke direkte retsvirkninger for vandforsyninger eller borgere
« Planerne kan ikke paklages

« Tilladelser, godkendelser, pabud, forbud, andre afgarelser, som falger af
planerne, kan normalt paklages

« Kommunen skal virke for planernes gennemfgrelse




Kommunal planleegning og
grundvandsbeskyttelse

Indsatsplaner Kommuneplan Vandforsyningsplan [Spildevandsplan Vandomradeplaner
(statslig

planlaegning)

M [WAallTes 8 Vandforsyningsloven Planloven Vandforsyningsloven  Miljgbeskyttelsesloven Lov om
vandplanlzegning

Miljgbeskyttelsesloven  Miljgbeskyttelsesloven

el=lelol =11 @ Daekker indsatsomrader, Daekker hele Deaekker hele Daekker hele Daekker hele
deekning som erendelaf OSD  kommunen kommunen kommunen kommunen

Alle potentielle Fysisk planlaegning Drikkevandsforsyning Nedsivning af Overordnet

forureningskilder overfladevand og vandplanleegning
Rammer for Rammer for h id q

Fladeforurening lokalplaner og indvindingstilladelser usspiidevan

landbrug, arealudnyttelse

kveelstof/pesticider




Indsatsplanlaegning - grundvandsbeskyttelse

Indsatsplanleegning for grundvandsbeskyttelse blev besluttet af Folketinget samtidigt med
Vandmiljgplan I1'i 1999.

Indsatsplanlaegning er malrettet regulering, som supplerer generel lovgivning, hvor det er
ngdvendigt.

Indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse forholder sig til alle relevante forureningstrusler, som
handteres ved hjaelp af:

 Anbefalinger

« Aftaler

« Retningslinier for kommunens administration




Indsatsplanlaegning — kort version

1. Overblik over omradets mulige
forureningskilder

2. Vurdering i forhold til
grundvandets sarbarhed
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3. Konkret vurdering af behov for
iIndsats for at forhindre
forurening




Indsatsplanleegning — geografisk daeknlng

- \v/w-cyw E Drikkevandsinteresser, vedtaget

Omrader med szerlige drikkevandsinteresser
Omrader med drikkevandsinteresser

Indsatsomrader, vedtaget -

E Indzatsomrader indenfor sprajtemiddelfzlzomme indvindingsomrader
Indsatsomrader indenfor nitratfelsommme indvindingsomrader

Kortleegning gennemfgres for hele OSD og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger

Indsatsomrader kan laves for hele OSD.
(markebla omrader). Ca. 40 % af DK.

Indsatsplaner skal laves for indsatsomrader.
(sorte og r@de skraveringer). Ca. 20-25 % af
DK.




Fladeforurening med pesticider og nitrat

« Lovgivningen bag grundvandsbeskyttelsen blev
gennemgaet far Vandmiljgplan 11 i 1999.

« Vurderingen var, at det kun var ngdvendigt at lave
ny lovgivning for at forhindre fladeforurening med
pesticider og nitrat. Ny bestemmelse i MBL.:

Miljgbeskyttelseslovens § 26a:

.....hvis der ikke kan opnas en aftale herom pa rimelige vilkar,
endeligt eller midlertidigt mod fuldsteendig erstatning palaegge
ejeren af en ejendom i omradet de radighedsindskreenkninger
eller andre foranstaltninger, som er ngdvendige for at sikre
nuveaerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening
med nitrat eller pesticider.

For pesticider var antagelsen i 1999:
« Muligvis 10-20 pct. af Danmarks areal
« 430 mio. kr. / ar i erstatning




Fund af pesticider i grundvand | Aarhus

Kommune

» Pesticider eller
nedbrydningsprodukter |
hver tredje boring

* Fund over greenseveerdi for
drikkevand i hver sjette
boring

« Bade tilladte og nu forbudte
stoffer eller
nedbrydningsprodukter
heraf forekommer i
grundvandet
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Boringer med pesticidfund
over graansevaerdien

Boringer med pesticidfund
under greensevaerdien

Boringer analyseret for
pesticider men uden fund

Aarhus Kommune




Pesticidfri drift i sarbare omrader

Hele Aarhus Kommune 46.800 ha
Sarbare omrader 13.000 ha
Heraf i landzone 10.000 ha
Allerede beskyttede arealer 3.000 ha
Arealer, som mangler 7.000 ha
beskyttelse

- Allerede beskyttede omrader
E Ikke beskyttede sarbare omrade:




Pesticidfri drift — indsatsplan Beder

- Indsatsplan Beder vedtaget | . 25"
2013 ‘

« Malsaetning om pesticidfri
drift i de sarbare omrader T o P

:Tranbjerg
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« Vandforsyningerne
forsgger at indga aftaler
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« Kommune fglger op med
palaeg, hvor der ikke
indgas aftaler
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Pesticidfri drift — indsatsplan Beder

* 30 % har indgaet frivillig aftale 2013-2015

« Palaeg om pesticidfri drift pa 111 hektar pa
10 ejendomme | november 2017

 Alle sager er paklaget og under behandling
| Miljg- og Fgdevareklagenaevnet
(afgorelse forar 2019?)

 Videre arbejde med opfalgning pa
vedtagne indsatsplaner og vedtagelse af
flere planer afventer
klagenaevnsafggarelsen
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I:l Indsatsplan Beder
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Kommuner og brug af MBL §§ 24 og 26a

Kommune/forsyning MBL 24/26a Bemaerkning
stof

Aarhus Kommune/-Aarhus +/+ Pesticider 1400 ha Aftaler (g paleeg MBL 26a

Vand

Aalborg Kommune/- +/+ nitrat og 1400 ha Aftaler (g paleeg MBL 26a

forsynings.. pesticider

Frederikshavn Kommune -/+ nitrat og Ekspropriationsvilje
pesticider

Hjarring Kommune/- -/+ nitrat og 120 ha Frivillige aftaler

Frederikshavn Forsyning pesticider

Samsg Kommune -/+ nitrat og 26 ha Aftale &g paleeg MBL 26a
pesticider

Esbjerg Kommune +/+ 5 BNBO Forsyningen har faet pabud om

at indga frivillige aftaler
Vejen/Din forsyning +/+ 250 ha Der er ikke udstedt pabud
RingkgbingSkjern +/- 240 ha Frivillige aftaler

Kommune/Forsyning

Mariagerfjord Kommune +/+ Ekspropriationsvilje




Kommuner og brug af MBL §§ 24 og 26a

stof

Randers Kommune Ikke udvist ekspropriationsvilje

Viborg Kommune -[+ Ekspropriationsvilje

Skanderborg Kommune +/+ Ekspropriationsvilje

Vejle Kommune +/+ Ikke udvist ekspropriationsvilje

Sgnderborg SR L § 24

Kommune/forsyning

Odense Kommune/VCS -[+ Ingen pesticider i 25 ars
oplande

Roskilde -[+ 35 ha Uafhaengigt af indsatsplan

Kommune/Forsyning

Egedal Kommune +/- pesticider BNBO Pabud MBL § 24

Hofor Pestcider, nitrat 415 ha Uafhaengigt af indsatsplan

Hgje Tastrup +/- To BNBO  Ekspropriationsvilje




Kommuneplanlaegning — statslige interesser

Statslige interesser i kommuneplanlaegningen fastlagt i en bekendtgarelse:

Kommunen skal friholde OSD og indvindingsoplande til almene vandforsyninger for
virksomheder og anleeg, der medfagrer en vaesentlig fare for forurening af grundvandet.
Kommunen skal friholde BNBO for udleeg af nye arealer, der medfarer gget fare for
forurening.

Hvis kommunen fraviger forbuddene, skal den udarbejde en grundvandsredeggarelse til
kommuneplanen. Herunder hvorfor der er saerlig planleegningsmaessig begrundelse og
hvordan faren forebygges.




Kommuneplanlaegning

Retningslinier fra Aarhus Kommuneplan:

Byudvikling og -omdannelse i sarbare, rammebelagte omrader skal ske under hensyn til
grundvandsbeskyttelsen og grundvandsdannelsen i overensstemmelse med naermere
fastlagte vilkar i rammerne.

| OSD bgar der ikke placeres virksomheder og gvrige anleeg med behov for lager eller
handtering af forurenende stoffer, der kan udggre en risiko for grundvandet. Eksisterende
erhvervsomrader kan dog udbygges, hvis risikoen for forurening af grundvandet forebygges.
Naermere retningslinjer for hvilke virksomhedstyper/oplagsstarrelser, der som udgangspunkt
kan placeres i henholdsvis de sarbare og ikke sarbare omrader, findes i Bilaget til
rammerne: Virksomhedsklasser og grundvandsbeskyttelse.




Kommuneplanlaegning — placering af
virksomheder

« Tidligere har Aarhus Kommune anvendt ' '
brancherelateret tilgang til vurdering af
forureningsrisiko. \ 4

* Nu er en simpel stramningsmodel benyttet til at ~
vurdere effekten af spild i forhold til
greenseveerdier i drikkevand.

* For en raekke forskellige stoffer udregnes den
kritiske spildmeengde i OSD og i omrader, hvor
grundvandet er sarbart. Tiladelig

« |kke en preecis beregning, men en rettesnor for spildmaengde *
identifikation af kritiske stoffer. |




Kommuneplanlaegning — eksempler pa kritiske
oplagsmeaengder

Branche Kemikalie Kritisk oplagsmaengde i OSD

Sarbare omrader  Mindre sarbare
omrader
Autolakering Acetone 0 liter 10.000 liter
Butylacetat 1 liter 10.000 liter
Toluen 10 liter 10.000 liter
Styren 1 liter 10.000 liter

Pentan 10.000 liter 10.000 liter
1-methoxypropan-2-ol 0 liter 500 liter
2-Aminoethanol 0 liter 1000 liter
Tekstilproduktion [=ig)E=IE 0 liter 1000 liter
og farvning Propylenglykol 0 liter 1000 liter
Polyethylenglykol 0 liter 10 liter

ESI I ELILCCIAN Pentan 10.000 liter 10.000 liter
maskinveaerksteder R4UEES 10 liter 1.000 liter

eller smedjer Styren 1 liter 10.000 liter
Polypropylenglykoldiamin 0 liter 1 liter
Isophorondiamin 0 liter 15 liter
1,4-bis(2,3-epoxypropoxy) butan 0 liter 15 liter

HESVETEIE LG 4-methylpentan-2-on 0 liter 500 liter
D)= k=== AL ===l oA L= N lLi+Ar 1N litArv



Kommuneplanlaegning - skovrejsnmg

N T HADSTEN /I RKE

fl HORNSLET

Omrader, hvor skovrejsning er gnsket,
planleegges sa vidt muligt, hvor
grundvandet er sarbart.

SKANDERBORG

X




Kommuneplanlaegning — konkret
sagsbehandling

Et vaesentligt element i kommunernes grundvandsbeskyttelse er konkret sagsbehandling i

forbindelse med ansggninger om fx:

. Virksomheder

. Vejanlaeg

. Kunstgraesbaner

. Jordvarmeanlaeg/geotermi/solceller/solvarmeanlaeg
. Byggesager

. Olietanke

. Spildevandsslam eller andre restprodukter pa landbrugsjord
«  Rastofgrave

. Jordtippe

. Jernbaner

. Nedgravning af dgde dyr

. Arrangementer og festivalpladser

I sag.]gt.)ehandlingen vil indga hydrogeologisk beskrivelse og risikovurdering, som vil indga i den
samlede konklusion pa en given ansggning.




Spildevandsplanlaegning

Mulighed for nedsivning af overfladevand

Rad
Nedsivning af tag- og overfladevand tillades som
udgangspunkt ikke. (under revurdering mht tagvand

Nedsivning af tag- og overfladevand tillades som
udgangspunkt kun fra terraen.

Grgn
nedsivning af tag- og overfladevand tillades som
udgangspunkt bade fra terreen og i faskiner.




Vandforsyningsplanlaegning

« Lovkravet til kommunernes vandforsyningsplaner er, at den fremtidige forsyning med
drikkevand fastleegges.

* Planen bruges derudover af mange kommuner til at beskrive og opsaette retningslinier for
grundvandsbeskyttelse. Det kan fx vaere rammerne for indsatsplanleegningen og hvilke
konkrete tiltag, der skal fglges op med.

« Vandforsyningsplaner fastleegger overordnede rammer for indvindingstilladelser til
vandforsyninger. Indvindingstilladelserne skal forebygge overudnyttelse af
grundvandsmagasiner, hvilket kan forarsage kemiske eendringer af vandkvalitet. (sulfat,
nikkel, klorid mm.)

« Med indvindingstilladelserne udlaegges beskyttelseszoner, 10 meter, 25 meter, BNBO o0g
300 meter.




Vandomradeplaner

Vandomradeplan Jylland/Fyn:

Den eksisterende og planlagte generelle regulering til beskyttelse af grundvandet er
tilstraekkelig til at sikre, at indsatsbehovet pa lsengere sigt opfyldes.

Virkemidler er Sprgjtemiddelstrategien, pesticidgodkendelsesordningen, gadningsregler,
herunder politisk aftale om Fgdevare- og landbrugspakken, offentlig indsats overfor
jordforurening og kommunale indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

Bekendtggrelse om indsatsprogrammer

§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af
lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse
om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.




Konklusion

Afhaengigt af de konkrete problemstillinger i forhold til grundvandsbeskyttelse i kommunen
veelges de relevante planlaegningsveerktgijer.

Et komplet overblik over en kommunes planlaegning og retningslinier for
grundvandsbeskyttelse kraever gennemgang af flere planer.

Grundvandsbeskyttelse — laaaangsigtet planleegning. Effekten ses maske fgrst om 50+ ar, men

indsatser for grundvandsbeskyttelse skal afvejes mod andre interesser med kortere
tidshorisont.




