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Indeklimarisiko — Hvad kan
myndighederne forlange?

ATV Vintermgde d. 6. marts 2019

Susanne Prior Drgnen, Fredensborg Kommune & Heidi Uttenthal Bay, Region Hovedstaden
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- Kortlagt som forurenet — uden offentlig indsats
(Chlorerede oplgsningsmidler, kviksglv, olie, BTEX, cromVI)
* Flere undersggelser/delvis afveerge er udfart

- Eksisterende bygning ovenpa muligt hotspot med
chlorerede oplgsningsmidler
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Region Hovedstaden

AEndret arealanvendelse fra erhverv til
bolig

Primaere beskyttelseshensyn er indeklima og kontaktrisiko

Pointe: Klar og aerlig kommunikation
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Region Hovedstaden

Er undersggelsesgrundlaget godt nok?

* Myndigheden siger nej

* Der mangler oplysninger:
* Historik
» Grundvandspraver

* Flere poreluft

Pointe: Mistolkning af eksisterende datagrundlag ——
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Spargsmal til JURA’en

*Ifglge 8 8, stk. 3 kan kommunen
stille krav om ngdvendige
undersggelser til brug for en
afggrelse om § 8.

*Derudover kan det udledes af Officialprincippet, at
myndighederne ikke ma traeffe en afgerelse, far de nagdvendige
oplysninger foreligger. Omvendt ma myndighederne heller ikke
bede om flere oplysninger end ngdvendigt.

* Forsigtighedsprincip
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Krav til undersggelsesomfang skal
give en sikker og robust
risikovurdering

* Flere undersggelser >
forureningssituation veerre end forventet

» Tilstraekkeligt oplyst i forhold til en
risikovurdering

* Beregningsmaessigt problem

- 8 8 ansg@gning

Pointe: Undersggelsesgrundlaget skal veere tilstraekkeligt for
at kunne vurdere om der er en risiko
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Ny idé: praksis vs alternativ praksis

* Krav om passiv ventilation
(praksis)

* Forslag om passiv ventilation,
men uden ventilation, som start
(alternativ praksis)
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Spargsmal til JURA’en

"Kan myndigheden veelge
en metode frem for den
anden metode?”
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Region Hovedstaden

Indledende vurdering
- alternativ lgsning kontra geeldende praksis

()

(2

Alternativ Igsning Geeldende praksis (ved risiko

- Afvaergeforanstaltninger beregnet | JAGG indeklima)

(passiv ventilation under - Ventilation under gulve
gulve) saettes ikke i drift fra saettes i drift
starten (trods JAGG indeklima)

- Monitering under gulve
- | stedet

overvagning/monitering under
gulve indtil der evt. kommer
overskridelser

- - ‘kontrolforanstaltning’

- - ‘risikostyring’
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Region Hovedstaden

Indledende vurdering af alternativ lgsning

- Kommunen kunne ikke godkende den alternative Igsning
- ikke tilstraekkelig sikker og robust

* Vi vurderede dog, at Igsningen teknisk set kunne blive
ok, hvis der indarbejdes en stgrre sikkerhed oa robusthed
ved at:

Etablere flere malesteder under hver bolig
(fordobling)

Gennemfgre flere moniteringsrunder (1,5 gange
ekstra)

Fastsaette et lavere aktionskriterium i poreluft under
gulv (1/10 lavere - sikkerhedsfaktor)

- Med de foreslaede andringer vurderes Igsningen
teknisk set at sikre indeklimaet i boligerne, og den ma ey
derfor betragtes som lovlig £z
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Region Hovedstaden

Betragtninger om
- alternativ (tilpasset) Igsning

‘Risikostyring’ — uhensigtsmaessig

Forventning om at ventilationen under boliger skal
saettes i drift (JAGG)

Kommunen skal anvende vaesentlig flere ressourcer
o .. . .
pa administration af Igsningen

v kontrol af flere resultater fra vaesentligt flere
prgvetagningssteder og flere moniteringsrunder

v handhaevelse af aktionskriterier (idriftsaettelse af
ventilation)

Bygherre undgar i fgrste omgang - at etablere
luftindtag og —afkast

ok
mindre bekymring blandt beboerne?)
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Region Hovedstaden

Betragtninger om gaeldende praksis

‘kontrol’

Forventning om at den idriftsatte passive ventilation under

boliger (fra starten) er tilstraekkelig til at afvaerge risiko for
indeklimaet i boligerne

‘Mindre skrappe krav:
Faerre malesteder

Feerre moniteringsrunder

Hgjere aktionskriterier (poreluft under gulv)

D N N N

Kommunen skal bruge faerre ressourcer pa administration

Bygherre skal etablere luftindtag og —afkast fra starten
(omhyggelig formidling ved indflytning vil efter kommunens
urdering kunne skabe tryghed hos beboerne)
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Begge Igsninger skaber den forngdne
sikkerhed for sundhedsmaessigt forsvarlige
boliger, og de betragtes derfor begge som
lovlige og teknisk set godkendte, men
kommunen lagde ogsa vaegt pa andre

saglige hensyn i den samlede vurdering:
* Proportionalitet

- Effektiv administration af loven
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Endelig vurdering (gvrige saglige hensyn)
- alternativ lgsning kontra gaeldende praksis
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Fortsat - Endelig vurdering
- alternativ lgsning kontra gaeldende praksis

- Proportionalitetsvurdering af de to
Igsninger
v krav om flere malesteder og moniteringsrunder
medfgrer at moniteringsudgifter i den alternative

lasning ikke vil blive lavere, end udgifterne til at

overholde krav ved geeldende praksis

v Der ma tilmed forventes supplerende udgifter til

AT

efterfglgende etablering af luftindtag og —afkast sam
ekstra kontrolmonitering i den forbindelse ved den

alternative Igsning

Den alternative lgsning er saledes efter kommunens

vurdering ikke billigere
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Region Hovedstaden

Fortsat - Endelig vurdering
- alternativ Ilgsning kontra geeldende

praksis

- Effektiv administration af

loven

Kommunen vurderer, at det vil veere
ressourcekraevende at fgre tilsyn og
handhaeve en tilladelse baseret pa den
alternative lgsning, hvilket er udtryk for

en mindre effektiv administration af loven
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Konklusion

- alternativ Ilgsning kontra geeldende praksis

Det er kommunens samlede
vurdering, at hensynet til en
effektiv administration af loven

tilsiger, at den galdende praksis

fastholdes, idet hensynet til miljo

og sundhed samt
proportionalitetsprincippet ikke
tilsiger, at den alternative lgsning
baor vaelges.
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Opsummering — Hvad er det sa
myndighederne forlanger?

* Forundersggelser skal veere i orden inden § 8
tilladelsen = aben og eerlig kommunikation.

» Myndigheden veaegter forsigtighedsprincippet hgijt
—> der skal foreligge en sikker og robust
risikovurdering

- Myndigheden lzegger vaegt pa hensyn til miljg og
sundhed, samt proportionalitetsprincippet

* Hvis alt andet er lige (proportionalitet og hensyn)
- veaegtes effektiv administration af loven
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Region Hovedstaden
Center for Regional Udvikling

Spgrgsmal
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